ZAKON

O KONTROLI DRZAVNE POMOCI

("Sl. glasnik RS", br. 73/2019)

| UVODNI DEO

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se kontrola drzavne pomaoci u cilju zastite konkurencije na trzistu,
primenom nacela trZziSne ekonomije i podsticanja privrednog razvoja, obezbedenje
transparentnosti u dodeli drzavne pomodi, kao i osnivanje, polozaj, organizacija i ovlaséenja
Komisije za kontrolu drzavne pomoéi (u daljem tekstu: Komisija), opsti uslovi, pravila, mere i
postupak koji sprovodi Komisija kada postupa u upravnim stvarima.

Primena zakona
Clan 2

Odredbe ovog zakona ne odnose se na pomoc¢ (podsticaje) u poljoprivredi i ribarstvu u
skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava Clanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa druge strane ("Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori", broj 83/08).

DrZzavna pomoé
Pojam
Clan 3

Drzavna pomo¢ je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda koju dodeljuje davalac drzavne pomoci u bilo kom obliku, kojom se odredeni u€esnik
na trZistu stavlja u povoljniji polozaj u odnosu na konkurente ili se daje prednost proizvodniji
odredene robe i/ili usluga, kojom se narusava ili postoji opasnost od narusavanja
konkurencije na trzistu i utiCe na trgovinu izmedu Republike Srbije i zemalja ¢lanica Evropske
unije.

Sema drzavne pomodi je skup svih propisa koji predstavljaju osnov za dodelu drzavne
pomoci korisnicima koji nisu unapred odredeni (poznati), odnosno nacrta, ili predloga
propisa, koji ¢e po donosenju predstavljati osnov za dodelu drzavne pomodi korisnicima koji
nisu unapred odredeni (poznati).

Individualna drzavna pomo¢ je pomo¢ koja se dodeljuje na osnovu akta davaoca drzavne
pomoci unapred odredenom korisniku ili pomo¢ individualnom korisniku koja se dodeljuje na
oshovu Seme drzavne pomoci a za koju postoji obaveza prijave na osnovu ovog zakona.

Drzavna pomo¢ moZze se dodeliti kroz sledeée instrumente:



1) subvencija (bespovratna sredstva) ili subvencionisana kamatna stopa na kredite,

2) fiskalna olakSica (umanjenije ili oslobodenje od pla¢anja poreza, doprinosa, carina i drugih
fiskalnih dazbina),

3) garancija drzave, svakog pravnog lica koje raspolaze i/ili upravlja javnim sredstvima ili
drugog davaoca drZzavne pomoci, data po uslovima povoljnijim od trZidnih,

ili raspolaze javnim sredstvima,

5) otpis duga prema drzavi, lokalnoj samoupravi ili pravnom licu koje upravlja ili raspolaze
javnim sredstvima,

6) prodaja ili koriS¢enje imovine u javnoj svojini po ceni nizoj o trzisne,

7) kupovina ili koris¢enje imovine po ceni viSoj od trziSne od strane drzave, lokalne
samouprave ili pravnog lica koje upravlja ili raspolaze javnim sredstvima, i

8) druge instrumente u skladu sa ovim zakonom.

Davalac i korisnik drzavne pomoci

Clan 4

Davalac drZzavne pomoci je nadlezni organ Republike Srbije, autonomne pokrajne ili jedinice
lokalne samouprave, ili svako pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze javnim sredstvima i
dodeljuje drZzavnu pomoc u bilo kom obliku.

Korisnik drzavne pomoc¢i je u€esnik na trziStu, odnosno svako pravno i fizi¢ko lice koje
obavlja ekonomsku delatnost, tj. delatnost proizvodnje ili prometa robe ili pruzanja usluga na
trziStu a kome se dodeljuje drzavna pomo¢ u bilo kom obliku.

Uskladena drzavna pomoc¢

Clan 5

Pomo¢ koja je socijalnog karaktera, namenjena potroSacima bez diskriminacije u odnosu na
poreklo robe, odnosno proizvoda, koji ¢ine konkretnu pomo¢, odnosno koja se dodeljuje radi
otklanjanja Stete prouzrokovane prirodnim nepogodama ili u drugim vanrednim situacijama u
skladu sa zakonom kojim se ureduje smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim
situacijama, je uvek uskladena pomo¢.

Drzavna pomo¢ moze biti uskladena ako se dodeljuje u skladu sa ovim zakonom, a narocito
radi:

1) unapredenja ekonomskog razvoja podrucja u Republici Srbiji sa izuzetno niskim Zivotnim
standardom ili sa visokom stopom nezaposlenosti;

2) otklanjanja ozbiljnog poremecaja u privredi Republike Srbije ili izvodenja odredenog
projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju i drzavu ¢lanicu Evropske unije;



3) unapredenja razvoja odredenih privrednih delatnosti ili odredenih privrednih podrucja u
Republici Srbiji, ako se time ne uti€e na trgovinu izmedu Republike Srbije i zemalja ¢lanica
Evropske unije;

4) unapredenja zastite i o€uvanja kulturnog nasleda, ako se time ne narusava ili postoji
opasnost od naruSavanja konkurencije na trziStu i uti¢e na trgovinu izmedu Republike Srbije i
zemalja ¢lanica Evropske unije.

Uslove i kriterijume uskladenosti drzavne pomoci blize propisuje Vlada.

Mere koje ne predstavijaju drzavnu pomoc¢

Clan 6

Naknada za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa ne predstavlja drzavnu
pomo¢ ako ispunjava sledece uslove:

1) odgovaraju¢im aktom (zakonom, odlukom, ugovorom i sl.) u€esniku na trzistu je poverena
obaveza obavljanja odredene usluge od opsSteg ekonomskog interesa, uz jasno definisan
obim i sadrzaj te usluge;

2) parametri na osnovu kojih se izraunava visina naknade utvrdeni su unapred na
objektivan i transparentan nacin;

3) visina naknade ne premasuje iznos neophodan za pokrivanje svih ili dela trodkova koji su
nastali pri izvrSenju obaveze obavljanja usluge od opsteg ekonomskog interesa, uzimajuci u
obzir relevantne prihode koji su ostvareni obavljanjem te usluge i razumnu dobit;

4) ako je u€esnik na trziStu kome je poverena obaveza obavljanja odredene usluge od
opsteg ekonomskog interesa izabran u konkurentnom postupku javnog nadmetanja ¢ime se
postize odredivanje najadekvatnije naknade za obavljanje te usluge, ili, ako u€esnik na
trziStu nije izabran u konkurenthom postupku javnog nadmetanja, naknada je odredena na
osnhovu analize trodkova (uzimajuéi u obzir i prihod i razumnu dobit) koje bi prilikom
obavljanja odredene usluge od opsteg ekonomskog interesa imao tipi¢ni u€esnik na trzistu
kojim se dobro upravlja, koji raspolaze potrebnim sredstvima i ostvaruje pozitivne finansijske
rezultate poslovanja.

Transakcija ne sadrzi drzavnu pomoc¢ ako se nadlezni organ Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i svako pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze javnim
sredstvima ponasa u skladu sa uobi¢ajenim trziSnim okolnostima u konkretnoj situaciji, na
nacin kako bi se pona$ao tipicni u€esnik na trZistu u privatnoj svojini, shodno uslovima i
kriterjumima koje bliZze ureduje Komisija.

Garancija koju nadlezni organ Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave i svako pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze javnim sredstvima daje u skladu
sa trZiSnim uslovima ne predstavlja drzavnu pomoc.

Pomoc¢ koja se dodeljuje za obavljanje neekonomskih delatnosti koje su u iskljucivoj
nadleznosti Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao $to su
vojska, policija, bezbednost i kontrola aviosaobraéaja, nadzor protiv zagadenja, i drugih
sli€nih oblika iskljucive ili poverene nadleznosti ne predstavlja drzavnu pomoc.

Kumulacija drzavne pomoci



Clan7

Kumulacija predstavlja zbir dodeljene drzavne pomoci koja ima jedinstven cilj i namenu
nezavisno od vrste, instrumenta dodele i davaoca drzavne pomodi.

U cilju utvrdivanja preostalog dozvoljenog iznosa konkretne drzavne pomoci, davalac je
duZan da, pre dodele drZzavne pomoci od korisnika pribavi pisanu izjavu da li mu je i po kom
osnovu prethodno dodeljena drzavna pomo¢ za iste opravdane troskove, i izvrSi kumulaciju.

Opravdani troSkovi su troSkovi za koje je dozvoljeno dodeliti drzavnu pomo¢ u zavisnosti od
vrste i namene drzavne pomodi.

Vlada blize ureduje pravila kumulacije.
Pomoc¢ male vrednosti (de minimis pomog)
Clan 8
Pomo¢ male vrednosti (u daljem tekstu: de minimis pomoc) je pomo¢ koja nema znacajan
uticaj na narusavanje konkurencije na trzistu i na trgovinu izmedu Republike Srbije i zemalja

Clanica Evropske unije.

De minimis pomo¢ se ne prijavljuje Komisiji, ve¢ odluku o opravdanosti dodele donosi
davalac de minimis pomoci, koji obavestava Komisiju o dodeljenoj de minimis pomog¢i.

Vlada blize ureduje pravila i uslove za dodelu de minimis pomoci, gornju granicu iznosa de
minimis pomo¢i, kumulaciju, kao i obaveze davalaca i korisnika de minimis pomoéi.

Il KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI
Polozaj
Clan 9

Komisija je samostalna i nezavisna organizacija koja vrSi javna ovlasc¢enja u skladu sa ovim
zakonom i ima status pravnog lica.

Sediste Komisije je u Beogradu.

Komisija je za obavljanje poslova iz svoje nadleZznosti odgovorna Narodnoj skupstini kojoj
podnosi izvestaj o radu do marta teku¢e godine za prethodnu godinu.

Izvestaj o radu objavljuje se na internet stranici Komisije posto ga usvoji Narodna skupstina.
Nadleznost Komisije
Clan 10
Komisija:

1) ocenjuje postojanje i uskladenost drzavne pomodi sa pravilima o dodeli drzavne pomodi;



2) reSava o pravima i obavezama davalaca i korisnika drzavne pomoci;
3) vrsi kontrolu namenskog kori§éenja dodeljene drzavne pomodi;

4) nalaZze upravne mere iz ovog zakona;

5) donosi redenja i zaklju€ke u postupku prethodne i naknadne kontrole;
6) donosi podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona;

7) predlaze Vladi preko nadleZznog ministarstva donoSenje propisa za sprovodenje ovog
zakona;

8) daje misljenja o uskladenosti propisa sa pravilima o dodeli drzavne pomoci;

9) saraduje sa drzavnom institucijom nadleznom za poslove revizije, odnosno za poslove
budzetske inspekcije, sluzbom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave
nadleZznom za poslove budZetske inspekcije i drugim domacim i medunarodnim organima,
organizacijama i institucijama u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti;

10) objavljuje na svojoj internet stranici akta koja donosi u postupku kontrole drzavne
pomoci, godisniji izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomoci u Republici Srbiji posto ga usvoji
Vlada, kao i druge podatke za koje oceni da su od zna€aja za primenu ovog zakona;

11) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti politike konkurencije, odnosno kontrole
drzavne pomoéi, radi izvr§avanja medunarodnih obaveza u ovoj oblasti i unapredenja
odnosa sa medunarodnim institucijama;

12) preduzima aktivnosti na razvijanju svesti o znacaju kontrole drzavne pomoci;

13) vodi registar dodeljene drzavne pomoci i de minimis pomodi, i druge evidencije u skladu
sa zakonom;

14) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Poslove iz stava 1. ta¢. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 11) i 13) ovog ¢lana obavlja kao
poverene poslove.

Organi Komisije
Clan 11
Organi Komisije su Savet Komisije (u daljem tekstu: Savet) i predsednik Komisije.

Savet donosi odluke i akte o pitanjima iz nadleznosti Komisije, osim ako ovim zakonom nije
drugacije propisano, a €ine ga predsednik Komisije i Cetiri ¢lana.

Predsednik Komisije predstavlja i zastupa Komisiju, i obavlja druge poslove u skladu sa
zakonom.

Izbor organa Komisije

Clan 12



Za predsednika Komisije i Clana Saveta moZe biti izabran drzavljanin Republike Srbije koji
ima zavrSen fakultet, najmanje sedam godina radnog iskustva u struci i koji je stru€an i
osposobljen za obavljanje funkcije predsednika ili ¢lana Saveta.

Stru€nost i osposobljenost iz stava 1. ovog €lana podrazumeva posedovanje teorijskog i
praktichog znanja iz oblasti drzavne pomodi, konkurencije i/ili pravnih tekovina Evropske
unije koje pri izboru moze da proveri odbor Narodne skupstine nadlezan za poslove finansija.

Odluku o izboru predsednika Komisije ili ¢lana Saveta Narodna skupstina donosi ve¢inom
glasova svih narodnih poslanika po predlogu odbora Narodne skupstine nadleznog za
poslove finansija.

Izbor predsednika Komisije i €lanova Saveta vrsi se na dve odvojene liste kandidata koje
sadrze najmanje isti, a najviSe dvostruko veci broj kandidata od broja koiji se bira.

Za predsednika Komisije, odnosno ¢lanove Saveta, izabrani su kandidati koji dobiju najvise
glasova na svakoj listi, odnosno prvi naredni kandidat.

Isto lice moze biti kandidat na obe liste i ako bude izabrano sa liste za predsednika Komisije
ne uzima se u obzir rezultat glasanja za to lice na drugoj listi.

Izbor organa Komisije vrsi se po javhom konkursu koji oglaSava predsednik Narodne
skupstine, najkasnije tri meseca pre prestanka funkcije predsednika Komisije ili €lana Saveta
istekom mandata ili ispunjenjem zakonom propisanih opstih uslova za starosnu penziju,
odnosno u roku od 15 dana od prestanka mandata predsednika Komisije ili ¢lana Saveta
podnoSenjem ostavke, zbog trajne nesposobnosti da obavlja funkciju ili razreSenjem.

Oglas o javhom konkursu za izbor organa Komisije objavljuje se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije" i najmanje jednom sredstvu javnog obavestavanja koje pokriva celu
teritoriju Republike Srbije, kao i na internet stranici Komisije i Narodne skupstine.

Ako se na javnom konkursu prijavi manji broj kandidata od broja koji se bira ili ako odbor
Narodne skupstine nadlezan za poslove finansija predlozi maniji broj kandidata od broja koji
se bira ili ako Narodna skupstina odluci da ne izabere predsednika Komisije ili izabere manji
broj ¢lanova Saveta od broja koji se bira, predsednik Narodne skupstine duzan je da ponovo
raspiSe javni konkurs za izbor predsednika Komisije ili Clana Saveta koji nije predlozen ili
izabran u roku od 15 dana od isteka roka za podnosenje prijava na javhom konkursu,
odnosno od dana odlu€ivanja odbora Narodne skups$tine nadleznog za poslove finansija ili
Narodne skupstine.

Za predsednika Komisije i ¢lana Saveta ne mogu biti birani:

1) poslanici u Narodnoj skup$tini, skupstini autonomne pokrajine, odbornici, druga izabrana i
postavljena lica, niti €lanovi politickih stranaka;

2) lice koje je pravnosnazno osudeno na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili za
kaznjivo delo koje ga Cini nedostojnim javne funkcije.

Mandat predsednika Komisije i ¢lanova Saveta

Clan 13

Mandat predsednika Komisije i €lanova Saveta traje pet godina.



Predsednik Komisije i ¢lan Saveta stupaju na funkciju danom polaganja zakletve u Narodnoj
skupstini.

Isto lice moze biti izabrano za predsednika Komisije i ¢lana Saveta najviSe dva puta.

Prestanak funkcije predsednika Komisije i ¢lana Saveta

Clan 14

Funkcija predsednika Komisije ili €lana Saveta prestaje danom isteka mandata,
podnosenjem ostavke, ako ispuni zakonom propisane opSte uslove za starosnu penziju, ako
zbog bolesti postane trajno nesposoban da obavlja funkciju ili razreSenjem.

U sluc€aju da je predsedniku Komisije prestala funkcija, odbor Narodne skupstine nadlezan
za poslove finansija imenuje vrSioca funkcije predsednika Komisije izmedu ¢lanova Saveta.

Vrsilac funkcije predsednika Komisije vrdi tu funkciju do stupanja na funkciju novog
predsednika Komisije.

Razresenje predsednika Komisije i ¢lana Saveta

Clan 15

Predsednik Komisije ili €lan Saveta se razreSava ako postane &lan politicke stranke, odnosno
politickog subjekta, ako bude osuden za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci ili za kaznjivo delo koje ga &ini nedostojnim javne funkcije, ako se utvrdi da je
povredio ovaj zakon ili zakon iz oblasti spre€avanja korupcije.

Postupak u kome se odlu€uje o postojanju razloga za razreSenje predsednika Komisije i
Clanova Saveta pokrece odbor Narodne skupstine nadlezan za poslove finansija.

Inicijativu za pokretanje postupka iz stava 2. ovog ¢lana mogu podneti predsednik Komisije,
Savet, sekretar Komisije ili nadlezni organ za spre€avanje korupcije.

Predsednik Komisije ili €lan Saveta protiv koga je pokrenut postupak iz stava 2. ovog ¢lana
odmah se obavestava o razlozima za pokretanje postupka, da se upozna sa inicijativom za
pokretanje postupka, prateéom dokumentacijom i tokom postupka i da sam ili preko
zastupnika pruzi objadnjenja i dokaze za svoje navode.

Predsednik Komisije ili Elan Saveta protiv koga je pokrenut postupak iz stava 2. ovog ¢lana
ima pravo da svoje navode usmeno izlozi pred odborom Narodne skupstine nadleznim za
poslove finansija.

Odbor Narodne skup$&tine nadleZan za poslove finansija moze da udalji sa javne funkcije
predsednika Komisije ili €lana Saveta protiv koga je pokrenut postupak do okon&anja
postupka, ali ne duZe od Sest meseci od dana pokretanja postupka.

U slucaju iz stava 6. ovog €lana odbor Narodne skupstine nadlezan za poslove finansija
imenuje vrsioca funkcije predsednika Komisije izmedu ¢lanova Saveta.

U slucaju prestanka funkcije predsednika Komisije ili ¢lana Saveta, Savet nastavlja sa radom
sve dok preostali sastav Saveta omogucava donosenje odluka propisanom vecinom.



Odluku o razre$enju predsednika Komisije ili ¢lana Saveta donosi Narodna skupstina
vecinom glasova svih narodnih poslanika po predlogu odbora Narodne skupstine nadleznog
za poslove finansija.
Rad Saveta
Clan 16
Savet odlucuje vec¢inom glasova od ukupnog broja Clanova.

Clan Saveta, ukljuéujuci i predsednika Komisije, ne moze da bude uzdrzan prilikom glasanja.

Predsednik Komisije predsedava i rukovodi radom Saveta, potpisuje odluke i druge akte i
stara se o njihovom izvrSenju.

Zamenika predsednika Komisije iz reda ¢lanova Saveta, na predlog predsednika Komisije
bira i razreSava Savet, na period od godinu dana.

Zamenik predsednika Komisije ima sva prava i obaveze predsednika Komisije u njegovoj
odsutnosti.

Savet donosi Pravilnik o radu Komisije i Poslovnik o radu Saveta.
Statut Komisije

Clan 17

Statutom Komisije blize se ureduje unutradnja organizacija, nacin rada i sprovodenje
postupka pred Komisijom, kao i ovlad¢enja za donoSenje drugih akata Komisije.

Statut Komisije donosi Savet.
Statut se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Nespojivost funkcije i poslova

Clan 18

Predsednik Komisije i €lanovi Saveta, u toku trajanja mandata u Komisiji, ne mogu da
obavljaju drugu javnu funkciju ili profesionalnu delatnost, odnosno ne mogu da se bave bilo
kojim javnim ili privatnim poslom, uklju€ujuci pruzanje konsultantskih usluga i saveta u
Republici Srbiji iz delokruga poslova koji obavljaju u skladu sa ovim zakonom.

Funkcija ¢lana Saveta i predsednika Komisije nije spojiva sa:

1) funkcijom u drzavnom organu, u organima lokalne vlasti ili nosioca javnih ovlas¢enja i
funkcijom u politickim strankama ili sindikatima;

2) radom u drzavnom organu, organu lokalne vlasti ili kod nosioca javnih ovlad¢enja,
odnosno drugih davaoca drZzavne pomoci;



3) ¢lanstvom u organu upravljanja ili nadzora privrednog drustva, javnog preduzeca, fonda,
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja ili drugog pravnog lica sa u¢es¢em drzavnog
kapitala;

4) svojinskim udelom vide od 3% u pravnim licima koja su korisnici drzavne pomo¢i, odnosno
u nadleznosti Komisije u skladu sa ovim zakonom;

5) obavljanjem drugih poslova koji po zakonu nisu spojivi sa obavljanjem javne funkcije;

6) obavljanjem drugih poslova koji bi mogli negativno da uti¢u na njihovu samostalnost,
nepristrasnost i drustveni ugled, kao i na poverenje i ugled Komisije;

7) vrSenjem drugih pla¢enih duznosti, osim nauénih i obrazovnih funkcija, i to samo ako te
duznosti nisu u moralnoj koliziji sa vrSenjem duznosti ¢lanova Saveta.

Clanovi Saveta podlezu obavezama i zabranama utvrdenim zakonom koji ureduje
spreCavanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija.

Clan Saveta je duzan da o &injenicama iz st. 1. i 2. ovog ¢lana obavesti Savet.
Sredstva za rad

Clan 19

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije u okviru posebnog
budzetskog razdela i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Savet utvrduje predlog finansijskog plana Komisije i dostavlja ga odboru Narodne skupstine
nadleznom za poslove finansija na saglasnost.

Po dobijanju saglasnosti iz stava 2. ovog ¢lana Komisija dostavlja predlog finansijskog plana
ministarstvu nadleznom za poslove budzeta.

Prostor, opremu i sredstva neophodna za rad Komisije obezbeduje Vlada.
Komisija samostalno raspolaze sredstvima za rad.
Sluzbe Komisije
Clan 20
Komisija ima stru€nu sluzbu i pratece sluzbe.
Stru¢na sluzba Komisije (u daljem tekstu: Stru¢na sluzba) sa kontrolorima i analitiCarima
drzavne pomodi, obavlja struéne poslove iz nadleznosti Komisije, u skladu sa ovim zakonom,

Statutom i drugim aktima Komisije.

Struénom sluzbom i prate¢im sluzbama rukovodi sekretar koga postavlja Savet na pet
godina.

Radnopravni poloZaj sekretara

Clan 21



Za sekretara moze biti postavljeno lice koje ima zavrSen fakultet, ispunjava opste uslove za
rad u drzavnim organima, ima polozen drzavni strucni ispit, ima iskustva u rukovodenju i radu
u drZzavnim organima i najmanje sedam godina iskustva u struci.

Strucéna sluzba

Clan 22

Poslove kontrolora drzavne pomodi obavlja lice koje ispunjava opste uslove za rad u
drzavnim organima, ima poloZen drzavni struéni ispit, koje ne vrsi javnu funkciju, ima zavrSen
fakultet, odgovarajuce teorijsko i prakti¢no znanje i najmanje sedam godina radnog iskustva
u struci.

Poslove viseg analitiCara drzavne pomoci obavlja lice koje ispunjava opste uslove za rad u
drzavnim organima, ima zavrsen fakultet i polozen drzavni stru¢ni ispit i najmanje pet godina
radnog iskustva u struci.

Poslove analitiCara drzavne pomoci obavlja lice koje ispunjava opste uslove za rad u

drzavnim organima, ima zavrsen fakultet i poloZen drzavni struéni ispit i najmanje tri godine
radnog iskustva u struci.

Radnopravni poloZaj zaposlenih u sluzbama

Clan 23

U pogledu prava i obaveza zaposlenih u struénoj i pratecoj sluzbi primenjuju se odredbe
zakona koje ureduju prava drzavnih sluzbenika i namestenika.

Broj kontrolora i analitiCara, kao i blizi opis radnih mesta se ureduje aktom o sistematizaciji
koji donosi Savet, uz saglasnost odbora Narodne skupstine nadleznog za poslove finansija,
pri Eemu broj kontrolora ne moze biti veéi od 30% od ukupnog broja zaposlenih.

Plata predsednika Komisije, ¢lanova Saveta i zaposlenih u sluzbama Komisije

Clan 24

Predsednik Komisije ima platu u visini plate predsednika Vrhovnog kasacionog suda, a ¢lan
Saveta - u visini plate sudije Vrhovnog kasacionog suda.

Na primanja zaposlenih u sluzbi Komisije primenjuju se propisi kojima se ureduju plate,
naknade i druga primanja drzavnih sluzbenika i namestenika.

Usled posebnih odgovornosti i slozenosti u radu, zaposlenima u stru¢noj sluzbi Komisije,

vrednost koeficijenta radnog mesta moze se uvecati najviSe za visinu njegove vrednosti, o
¢emu odlucuje predsednik Komisije.

I POSTUPAK PRED KOMISIJOM
Primena pravila opsteg upravnog postupka

Clan 25



Na postupke pred Komisijom primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Stranka u postupku
Clan 26
Stranka u postupku pred Komisijom je davalac drzavne pomoc¢i, odnosno podnosilac prijave.
Teret dokazivanja
Clan 27
Nadlezni organ Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i svako
pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze javnim sredstvima snosi teret dokazivanja ispunjenosti
uslova iz €l. 5. i 6. ovog zakona.
Obavestenje o potrebi prijave drzavhe pomoci

Clan 28

Davalac drzavne pomoc¢i moze pre dono$enja, usvajanja ili utvrdivanja osnova za dodelu
potencijalne pomaoci, dostaviti Komisiji predlog akta kojim se takav osnov propisuje.

Po dostavljanju predloga akta iz stava 1. ovog ¢lana, Komisija u roku od osam dana od dana
prijema, obavestava davaoca o potrebi prijave drzavne pomoci.

Ako predlozeni akt predstavlja osnov za dodelu drzavne pomoci, obavestenje iz stava 2.
ovog Clana obavezno sadrzi i vrstu drzavne pomoci koju davalac mora da prijavi.

Ocena uskladenosti drzavne pomo¢i sa pravilima za dodelu

Clan 29

Komisija prati stanje na trziStu kroz prethodnu odnosno naknadnu kontrolu drzavne pomoci,
utvrduje postojanje i ocenjuje uskladenost pomodi sa pravilima za dodelu drzavne pomoéi.

Drzavna pomo¢ se prijavljuje Komisiji pre dodele, radi ocene uskladenosti sa pravilima za
dodelu.

Akti Komisije kojima se ocenjuje uskladenost, obavezno sadrzZe kvalifikaciju stepena
uskladenosti (uskladen, neuskladen i delimi€no uskladen) i prate¢e obrazloZenje.

Drzavna pomoc¢ koja je ocenjena kao neuskladena smatra se nedozvoljenom drzavhom
pomogi.

1. Prethodna kontrola
Prijava drzavne pomoci

Clan 30

Drzavna pomo¢ mora biti prijavljena Komisiji u slu¢aju da se dodeljuje:



1) na osnovu propisa koji predstavlja Semu drzavne pomoci;
2) na osnovu akta davaoca unapred odredenom korisniku (individualna drzavna pomo¢);

3) individualna drzavna pomo¢ na osnovu $ema drzavne pomodi, €ija planirana vrednost,
bez obzira na vrstu i broj instrumenata dodele, iznosi najmanje deset miliona evra u dinarskoj
protivvrednosti.

Prijava sadrzi podatke i informacije na osnovu kojih Komisija moze pravilno i potpuno da
utvrdi €injeni€no stanje, odnosno oceni da li je drzavna pomo¢ uskladena, a Ciju sadrzinu i
oblik blize ureduje Vlada.

Podnosilac prijave je predlagac propisa, davalac ili skup davaoca drzavne pomodi, koji
podnosi Komisiji prijavu.

Za tacnost i istinitost podataka navedenih u prijavi je odgovoran podnosilac prijave.

Drzavna pomoc¢ koja podleze obavezi prijave, ne moze se dodeliti pre nego $to Komisija da
misljenje odnosno donese redenje kojim se ocenjuje uskladenost sa pravilima o dodeli
drzavne pomodéi.

Prethodna kontrola propisa

Clan 31

Predlaga¢ odnosno donosilac propisa duzan je da nacrt odnosno predlog propisa i prijavu iz
¢lana 30. ovog zakona dostavi Komisiji radi ocene njegove uskladenosti sa pravilima o dodeli
drzavne pomoci.

Propis iz stava 1. ovog €lana moze se prilikom donosenja, odnosno utvrdivanja predloga
razmatrati samo uz misljenje Komisije koje sadrzi ocenu stepena uskladenosti.

Komisija daje misljenje o uskladenosti propisa koji sadrZe uslove ili kriterijume za dodelu
drzavne pomodi sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana prijema potpune prijave.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, ako propis ne sadrzi dovoljno uslova ili kriterijuma za ocenu
uskladenosti, Komisija u misljenju isti¢e neophodnost propisivanja dodatnih uslova ili
kriterijuma, a po potrebi ukazuje na obavezu prijave individualne pomoci koja se dodeljuje na
osnovu tog propisa.

Ako je propis donet, a narocito ako su sredstva dodeljena na osnovu propisa bez prethodne
ocene stepena uskladenosti Komisije u skladu sa stavom 2. ovog €lana, Komisija
obavestava donosioca, odnosno predlagaca propisa o obavezi uskladivanja sa ovim
zakonom.

Obavestenje iz stava 5. ovog €lana sa predlogom o nacinu uskladivanja i neophodnim
merama iz ovog zakona se dostavlja Vladi radi informisanja.

Prethodna kontrola po zahtevu stranke

Clan 32

Postupak prethodne kontrole pokreée se prijavom drzavne pomodi.



Ako se drzavna pomo¢ dodeljuje odredenom ucesniku na trzistu iz vise izvora, putem
razli€itih instrumenata, a koja ima jedinstven cilj i namenu, podnosilac prijave je duzan da
imenuje sve davaoce i instrumente putem kojih se drzavna pomo¢ dodeljuje.
Ako se utvrdi da stranka nije izvrSila dopunu nepotpune prijave po nalogu Komisije odnosno
da akt ne sadrzi pravni osnov za dodelu drzavne pomodi ili ne ispunjava uslove iz ¢lana 3.
stav 1. ovog zakona, prijava se odbacuje reSenjem koje donosi Savet Komisije.
Komisija donosi reSenje u roku od 60 dana od dana prijema potpune prijave.

Izmena i odustanak od zahteva

Clan 33

Stranka moZe odustati od prijave ili izmeniti prijavu potpuno ili delimi¢no do donosenja
konacne odluke.

U slucaju izmene prijave, Komisija ¢e nastaviti sa postupkom, s tim $to rok za donoSenje
reSenja pocCinje da te€e iznova.

Ako stranka odustane u potpunosti od prijave, predsednik Komisije donosi reSenje kojim se
obustavlja postupak.

2. Naknadna kontrola
Inicijativa za pokretanje postupka

Clan 34

Svako lice koje ima pravni interes moZze podneti inicijativu za pokretanje postupka naknadne
kontrole.

Lice iz stava 1. ovog €lana je davalac drzavne pomaodi ili drugo lice i u€esnik na trZistu, na
Cije interese moze da utie dodela drzavne pomodi, kao i korisnik drzavne pomodi i njegovi
konkurenti, koji su duzni da dokazu svoj pravni interes.

Anonimni podnesci, bez obzira na njihov sadrzaj, ne smatraju se inicijativom u smislu stava
1. ovog ¢lana, a Komisija ih moze koristiti kao izvor informacija i podataka na osnovu kojih
sprovodi aktivnosti po sopstvenoj inicijativi.

Komisija blize ureduje oblik i sadrzinu inicijative iz stava 1. ovog €¢lana.
Obavestenje o podnetoj inicijativi
Clan 35

Komisija moze, ako oceni neophodnim, da zatrazi od podnosioca inicijative dopunske
informacije, podatke ili dokumenta.

Komisija je duzna da razmotri svaku inicijativu i o tome obavesti podnosioca u roku.

Prethodni postupak



Clan 36

Ako na osnovu sopstvenih informacija ili inicijative dode do op$tih saznanja da su na osnovu
odredenog akta koji nije propis dodeljena sredstva koja se mogu odnositi na drzavnu pomo¢,
Komisija moze zakljuékom pokrenuti prethodni postupak.

Zaklju€ak iz stava 1. ovog €lana se dostavlja davaocu sa nalogom i rokom da se na
zakljuc€ak izjasni.

Rok iz stava 2. ovog ¢lana moze se u opravdanim slu€ajevima produziti.

Protiv zaklju¢ka iz stava 1. ovog €lana nije dozvoljena posebna Zalba, niti se moze pokrenuti
upravni spor.

Ako osnovano pretpostavi da su sredstva iz stava 1. ovog ¢lana dodeljena suprotno
odredbama ovog zakona, Komisija nastavlja kontrolu u postupku naknadne kontrole iz ¢lana
37. ovog zakona o ¢emu donosi poseban zaklju¢ak.

Ako na osnovu izjaSnjenja utvrdi da ne postoji osnovana pretpostavka da je dodeljena
drzavna pomoc¢ neuskladena odnosno nenamenski koriScena, Komisija donosi reSenje koje
sadrZi ocenu uskladenosti.

Prethodni postupak se obustavlja ako Komisija utvrdi da se dodeljena sredstva ne odnose na
drzavnu pomoé¢, o Eemu Komisija donosi reSenje.

Postupak naknadne kontrole

Clan 37

Komisija pokrece postupak naknadne kontrole po sluzbenoj duznosti, kada na osnovu
sopstvenih informacija, dostavljenih inicijativa i drugih raspoloZivih podataka osnovano
pretpostavi da je drzavna pomo¢ dodeljena suprotno odredbama ovog zakona odnosno da
se koristi ili je kori8¢ena suprotno odredbama ovog zakona.

O pokretanju postupka donosi se zaklju€ak koji sadrzi pravni osnov i obrazloZzene razloge za
pokretanje postupka, kao i poziv svim zainteresovanim licima koji raspolazu podacima,
ispravama ili drugim relevantnim informacijama, da ih dostave Komisiji.

Protiv zaklju€ka o pokretanju postupka nije dozvoljena posebna Zalba, niti se mozZe pokrenuti
upravni spor.

Zaklju€ak o pokretanju postupka moze se pobijati tuzbom protiv konanog reSenja Komisije.

Do donoSenja reSenja u postupku naknadne kontrole, Komisija moze da naloZi davaocu
meru u skladu sa ovim zakonom a kojom se nalaze privremeno obustavljanje dodele drzavne
pomoci.
Prekid postupka naknadne kontrole
Clan 38

U toku postupka naknadne kontrole a pre donoSenja kona¢ne odluke, stranka u postupku
moze dostaviti zahtev za prekid postupka.



Zahtev iz stava 1. ovog €lana sadrzi naroc€ito predlog mera koje je stranka spremna
dobrovoljno da preduzme u cilju uskladivanja konkretne drzavne pomo¢i sa pravilima za
dodelu drzavne pomoci, zajedno sa uslovima i rokovima za izvrSenje tih mera.

Komisija moze zahtevati dopunu predloZzenih mera, u cilju uspostavljanja odgovarajuceg
stepena uskladenosti sa pravilima za dodelu drzavne pomoci.

Savet donosi reSenje o prekidu postupka kojim se odreduju mere na osnovu predloga
stranke, rok za izvrSenje mera i rok za dostavu dokaza o izvrSenju mera.

Ako je stranka u potpunosti izvrSila predlozene mere, Komisija reSenjem obustavlja
postupak.

3. Opste odredbe o postupku
Clan 39
U postupku se preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju potpunog i pravilnog utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja, pribavljaju se podaci, isprave i stvari, vr§i neposredni uvid (uvidaj),

obavlja vestacenje.

Postupak sprovodi ovlaséeno sluzbeno lice iz sastava Stru¢ne sluzbe, koje odreduje
sekretar.

Za veStaka u postupku pred Komisijom odreduju se lica ili ustanove iz registra sudskih
vestaka, odnosno iz registra pravnih lica koja obavljaju poslove vestacenja.

Pravo i obaveza stranke u postupku
Clan 40
Stranka u postupku ima pravo da se izjadnjava o Cinjenicama ili okolnostima koje su predmet
utvrdivanja u postupku, da predlaze izvodenje dokaza ili dostavlja dokaze, kao i da se
izjaSnjava na obavestenja koja joj Komisija uputi u toku postupka.

Stranka u postupku duzna je da postupa po zaklju¢cima ovlasc¢enog sluzbenog lica.

Stranka ima pravo da razgleda spise predmeta i da o svom troSku kopira pojedine delove
spisa.

Pravo obavestavanja o postupku

Clan 41

Lica koja su podnosioci inicijative, davaoci informacija i ostala lica koja dokazu svoj pravni
interes za pracenje postupka, imaju pravo da budu obavestavani o toku postupka, o ¢emu se
podnosi zahtev Komisiji.

O opravdanosti zahteva iz stava 1. ovog ¢lana odlucuje ovlas¢eno sluzbeno lice.

Ovlasceno sluzbeno lice duzno je da dostavi osnovne informacije o toku postupka, osim onih
informacija koje mogu uticati na dalji tok postupka.



Obaveza dostavljanja podataka u postupku naknadne kontrole

Clan 42

Komisija zakljuCkom nalaZe stranci u postupku da dostavi podatke, isprave i stvari koji su od
znacaja za postupak, a ona je duzna da postupi po zaklju¢cima ovlasc¢enog sluzbenog lica u
roku odredenom tim zaklju¢kom.

Ako se informacije, podaci, isprave i stvari koji su predmet naloga iz stava 1. ovog ¢lana
nalaze kod korisnika drzavne pomodi, davalac je duzan da zahtev bez odlaganja prosledi
korisniku.

Ako se osnovano pretpostavi da se traZeni podaci, isprave ili stvari nalaze kod trecih lica,
Komisija ¢e zahtevom traziti njihovu dostavu, odnosno omoguéavanje uvida.

Lica kojima je dostavljen zahtev iz st. 2. i 3. ovog ¢lana duzna su da dostave, odnosno stave
na uvid podatke, isprave i stvari koji su predmet zahteva, osim u slu¢ajevima predvidenim
zakonom.

U slucaju nepostupanja po zahtevu iz st. 2. i 3. ovog €lana, Komisija ¢e zaklju¢kom naloziti
dostavljanje podataka, isprava i stvari, uz upozorenje da u slu¢aju nepostupanja, ili
postupanja suprotno nalogu, Komisija moze odrediti periodi¢ni penal u skladu sa ovim
zakonom.

Za nepostupanje stranke u postupku po nalogu ovlaséenog sluzbenog lica iz stava 1. ovog
¢lana, Komisija moze obavestiti Viadu.

ZakljuCak i zahtevi iz ovog €lana sadrze pravni osnov, predmet i svrhu, obrazloZenje, rok za
postupanje, uputstvo o nacinu na koji se moze zatraziti zastita podataka koji se dostavljaju.

Neposredni uvid
Clan 43

Neposredni uvid se sprovodi kod korisnika drzavne pomoc¢i u slu€aju postojanja osnovane
pretpostavke da je drzavna pomo¢ neuskladena i pored izjadnjenja davaoca drzavne pomodi
kojim se ukazuje na uskladenost takve pomoci odnosno netacnosti ili nepotpunosti
dostavljenog podatka.
Prilikom sprovodenja neposrednog uvida, ovlaséeno sluzbeno lice moze:
1) uci i pregledati poslovne prostorije, vozila, zemljiste i druge prostorije korisnika pomoéi,
2) izvrSiti proveru poslovnih i drugih dokumenata,
3) uzimati od zastupnika korisnika i njegovih zaposlenih usmene ili pismene izjave.
Neposredni uvid se sprovodi na osnovu zakljucka koji sadrzi pravni osnov, razloge za
sprovodenje neposrednog uvida, oznaCavanje dokumenata, odnosno podataka u koje ¢e biti

izvrSen uvid, mesto i vreme sprovodenja neposrednog uvida, podatke o ovladéenim licima
koja ¢e sprovesti neposredni uvid, a po potrebi i druge elemente.



Zaklju€ak iz stava 3. ovog Clana Komisija dostavlja korisniku drzavne pomoci najkasnije tri
dana pre sprovodenja neposrednog uvida.

Ovlaséeno sluzbeno lice moze od korisnika zahtevati uvid u dokumentaciju i podatke koji su
navedeni u zaklju¢ku o sprovodenju neposrednog uvida, a moze izvrsiti uvid i u drugu
dokumentaciju i podatke koje korisnik sam stavi na uvid, 3to se navodi u zapisniku o
sprovodenju neposrednog uvida.

Za vreme sprovodenja neposrednog uvida, ovla§éeno sluzbeno lice ne sme dozvoliti da se
neposredni uvid zloupotrebi i da dode do povrede poslovno osetljivih podataka, poslovne
tajne i privilegovane komunikacije korisnika drzavne pomoci.

Korisnik je duzan da omoguci neometano sprovodenje neposrednog uvida.
Zastita podataka u postupcima pred Komisijom

Clan 44

Zasti¢eni podaci u smislu ovog zakona su podaci koji su dostavljeni, prikupljeni ili stavljeni na
uvid Komisiji, na osnovu inicijative za ispitivanje dodele neuskladene drzavne pomoci ili u
prethodnoj i naknadnoj kontroli, uklju€ujuci i neposredni uvid, koji imaju svojstvo poslovne
tajne ili poverljivog podatka, Cijim bi objavljivanjem, stavljanjem na uvid drugim licima, mogla
da nastupi zna€ajna Steta za lica kojima pripadaju ti podaci ili na koje se odnose, ili bi se time
ugrozio, omeo ili oteZzao postupak pred Komisijom.

Poslovna tajna su podaci koji to svojstvo imaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
poslovne tajne odnosno koji su merama ili aktom donetim od strane lica kojem pripadaju,
proglaseni tajnom u skladu sa drugim zakonima.

Zasticeni podaci u smislu ovog zakona koji mogu imati svojstvo poslovne tajne, jesu narocito
tehnicki, odnosno finansijski podaci koji se odnose na znanje i iskustvo u€esnika na trzZistu,
njegove metode procene troskova investicija, proizvodne tajne i postupke, biznis ili
investicioni plan, trziSni udeli, buduca predvidanja u pogledu strukture troSkova i cena, kao i
prodajnu strategiju.

Poverljivi podaci u smislu ovog zakona su podaci €ije bi iznoSenje nanelo znac¢ajnu Stetu licu
kojem pripadaju ili na koje se odnose, ako se oceni da je interes tog lica za zastitu podataka
opravdan i da je po znacaju bitno veci u odnosu na interes drugih lica ili javnosti u pogledu
davanija tih podataka na uvid ili njihovog objavljivanja.

U zavisnosti od okolnosti svakog pojedinacnog slu€aja, poverljivi podaci se narocito odnose
na identitet lica koje je podnosilac inicijative za ispitivanje ocene uskladenosti ili lica koje je
dostavilo podatke po zahtevu Komisije (izvor podataka), kao i drugih u¢esnika na trzistu
prilikom izjasnjavanja na zahteve, naloge i obavesStenja Komisije.

Ako poverljivi podaci sadrze podatke o licnosti vrSi se pseudonimizacija u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

ReSenjem predsednika Komisije se odreduju podaci koji imaju svojstvo zasticenih podataka,
ako se utvrdi verovatnim nastupanje uslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Zasticeni podaci se odreduju po zahtevu stranke, podnosioca inicijative za ispitivanje ocene
uskladenosti, odnosno lica kojem pripadaju ti podaci ili na koje se odnose, a zahtev za



zastitu podataka sa njihovom anonimiziranom verzijom, podnosi se istovremeno sa
podneskom koji sadrzi podatke za koje se trazi zastita, a najkasnije u roku od osam dana od
dana dostavljanja podneska.

Izuzetno od stava 8. ovog zakona, zasti¢eni podaci mogu biti odredeni po sluzbenoj
duZnosti.

Protiv reSenja kojim nije usvojen zahtev za odredivanje zasti¢enih podataka, dopustena je
posebna zalba o kojoj odlu¢uje Savet.

Obavestenje o bitnim ¢injenicama utvrdenim u postupku

Clan 45

U postupcima iz €l. 32. i 37. ovog zakona u kojima Komisija drzavnu pomo¢ oceni kao
neuskladenu, ovlas¢eno sluzbeno lice, pre podnoSenja predloga Savetu obavestava stranku
o bitnim &injenicama, dokazima i ostalim elementima na kojima e zasnivati reSenje i pozvati
je da se izjasni u roku koji ne moze biti kra¢i od 20 dana.

Obavestenje iz stava 1. ovog €lana narocito sadrzi utvrdene €injenice i okolnosti, kao i stav
ovladéenog sluzbenog lica u pogledu predmeta postupka.

Objavljivanje akata Komisije
Clan 46

Resenje kojim se odlu€uje o uskladenosti drzavne pomoci, kao i zaklju€ak o pokretanju
postupka po sluzbenoj duznosti objavljuje se u celosti na internet stranici Komisije.

Prilikom objave reSenja i zaklju€aka na internet stranici Komisije iz teksta se izostavljaju
podaci koji su zasti¢eni u skladu sa ovim zakonom (anonimizirana verzija akta).

Savet Komisije, na predlog sekretara, moze odluciti da se zaklju€ak o pokretanju postupka
ne objavljuje ako oceni da bi se objavljivanjem ugrozilo sprovodenje postupka.

Ostala akta i odluke, koje u okviru svojih nadleznosti donosi Komisija, objavljuju se u skladu
sa odredbom o nacinu njihovog objavljivanja koju sadrzi pojedinacni akt, odnosno doneta
odluka.

Komisija blize ureduje nacin na koji ¢e se vrSiti izostavljanje zasti¢enih podataka iz akata koji
se objavljuju.

Saradnja sa drugim organima

Clan 47

Komisija moze pruziti stru¢nu pomo¢ davaocima drzavne pomodi u cilju pravilne primene
ovog zakona.

Po zahtevu Komisije, organi nadlezni za poslove drzavne revizije i poslove budzetske
inspekcije saraduju sa Komisijom prilikom sprovodenja odredenih radnji u postupku.



U pogledu sprovodenja sektorskih analiza, Komisija moze zatraziti podrsku tela nadleznog
za zastitu konkurencije.

IV ANALIZE | IZVESTAVANJE KOMISIJE
Registar drZzavne pomo¢ci i de minimis pomoci
Clan 48

Komisija vodi registar drzavne pomo¢i za koju postoji obaveza prijave, dodeljene drzavne
pomoci, de minimis pomoci i ostalih podataka potrebnih za sprovodenje zakonom propisane
nadleznosti.

Registar sadrzi podatke o prijavi, odnosno o davaocu, korisniku drzavne pomo¢i, pravni
oshov za dodelu, vrsti, instrumentu i iznosu dodeljene drzavne pomoéi.

Registar iz stava 1. ovog €lana predstavlja jedinstvenu elektronsku bazu podataka.

Davalac drzavne pomoci je duZan da vodi evidenciju o dodeljenoj drzavnoj pomoci i da
dostavi Komisiji podatke neophodne za vodenje registra iz stava 1. ovog €lana.

Oblik, nacin unoSenja podataka i funkcionisanja registra iz stava 1. ovog ¢lana blize ureduje
Komisija.
Sektorska analiza dodeljene i instrumenata drzavne pomo¢i
Clan 49
U slucaju postojanja osnovane pretpostavke da mere drzavne pomoci u odredenom sektoru
privrede ili utemeljene na odredenom instrumentu pomodi iz €lana 3. ovog zakona mogu

znacajno ograniciti ili narusiti konkurenciju, Komisija mozZe sprovesti sektorsku analizu.

Komisija moze, na zahtev Vlade, analizirati odredenu vrstu pomo¢i, njene efekte na razvoj
odredene grane privrede ili trziSta, o ¢emu sacinjava izvestaj koji dostavlja Viadi.

Za potrebe sprovodenja analiza iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, Komisija mozZe zahtevati od
davaoca, korisnika i drugih u¢esnika na trzistu da dostave neophodne podatke ili dokumenta.

Komisija moze koristiti dokumentaciju i podatke pribavljene u postupku prethodne i naknadne
kontrole, u meri u kojoj se ne ugroZavaju poslovni ili drugi poverljivi podaci koji su kao takvi
oznaceni u postupku.

Nacrt izvestaja iz stava 2. ovog €lana objavljuje se na internet stranici Komisije, sa pozivom
da se davaoci, korisnici i druga zainteresovana lica izjasne u pogledu definisanih rezultata.

Konacdan izve$taj usvaja Savet i objavljuje ga na internet stranici Komisije.
Godisnji izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomo¢éi

Clan 50



Na osnovu podataka prikupljenih od davalaca drzavne pomoci, Komisija usvaja godisnji
izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomoéi u prethodnoj godini najkasnije do tre¢eg kvartala
tekuce godine, koji podnosi Vladi na usvajanje.

Davalac drzavne pomoci je duZan da vodi evidenciju o dodeljenoj drzavnoj pomodi i da

dostavi podatke neophodne za sacinjavanje izvestaja iz stava 1. ovog €lana najkasnije do
15. juna tekuce za prethodnu godinu.

Ako davalac ne dostavi trazene podatke u roku iz stava 2. ovog ¢lana Komisija moze saciniti
izvestaj i bez navedenih podataka, pri Eemu ¢e u uvodnom delu istaci da davalac drzavne
pomodi nije ispunio obavezu predvidenu ovim ¢lanom.

Podaci koriséeni za izradu godiSnjeg izvestaja mogu se dostaviti treéim licima, po dobijanju
saglasnosti davaoca drzavne pomoc¢i, u formi i obliku koji davalac odredi.

Komisija blize ureduje oblik i sadrZzinu godiSnjeg izvestaja o dodeljenoj drzavnoj pomodi.
Godisnji izvestaj o popisu Sema drzavne pomo¢Ci
Clan 51

Komisija izraduje godisnji izvestaj o popisu Sema drzavne pomodi, koji dostavlja Viadi u
prvom kvartalu teku¢e godine za prethodnu godinu.

Godidniji izvestaj o popisu Sema mora da sadrzZi listu propisa sa ocenom uskladenosti i
preporukama Komisije.

Davalac drZzavne pomoci dostavlja Komisiji plan usvajanja S$ema drzavne pomodéi za narednu
budzetsku godinu i rokove za njihovo usvajanje, a najkasnije do 15. decembra tekuce
godine.

Komisija blize ureduje oblik i sadrzinu godiSnjeg izvestaja o popisu Sema drzavne pomoci.

V UPRAVNE MERE
Upravne mere koje izrice Komisija

Clan 52

U postupku naknadne kontrole Komisija moze odrediti meru ponasanja, meru kojom nalaze
povracaj drzavne pomodi ili drugu upravnu meru u skladu sa ovim zakonom.

Komisija moze odrediti meru koja za cilj ima otklanjanje neuskladenosti odnosno spreCavanje
dodele drzavne pomoci, koja se narocito sastoji u privremenom ili trajnom obustavljanju
vrSenja radnji dodele drzavne pomoci (mere ponasanja).

Ako utvrdi neuskladenost, Komisija nalaze davaocu drzavne pomodéi da, bez odlaganja,
preduzme mere u cilju povracaja dodeljenog iznosa drzavne pomoci, uvec¢anog za zakonsku
zateznu kamatu, poCev od dana koriS¢enja te pomoci do dana povracaja iskoriS¢enog iznosa
i da odmah obustavi dalju dodelu neiskoris¢enog dela drzavne pomoci (mera povracaja).



Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, Komisija moZze osloboditi od povracaja iznosa zatezne
kamate iz tog stava, ako davalac dokaze da bi to dovelo do ste€aja ili prestanka obavljanja
poslovne delatnosti korisnika.

O usvojenim merama iz stava 1. ovog Clana, Komisija obaveStava i organ nadlezan za
poslove drzavne revizije odnosno budzZetske inspekcije.

Periodi¢ni penal (mera procesnog penala)
Clan 53

Komisija moze, korisniku ili u¢esniku na trzistu odrediti meru periodiénog penala u iznosu od
5.000,00 dinara do 200.000,00 dinara za svaki dan pona3anja suprotno nalogu Komisije,
odnosno nepostupanja po tom nalogu, ako:
1) ne postupi po nalogu iz zaklju¢ka iz ¢lana 42. stav 5. ovog zakona,
2) neblagovremeno izvrSava obaveze nalozene zaklju¢kom Komisije,
3) dostavi netacne ili nepotpune podatke.
Dnevni iznos mere periodi¢nog penala ne moZze biti veéi od 5% vrednosti proseénog
dnevnog prometa korisnika ili drugog u€esnika na trzistu, dok ukupni iznos mere periodi¢nog
penala ne moZze biti veéi od 1% ukupnog godidnjeg prometa korisnika ili drugog ucesnika na
trzistu ostvarenog na teritoriji Republike Srbije.
Izuzetno od stava 1. ovog €lana, Komisija moze osloboditi lice iz tog stava od mere
periodi¢nog penala, ako dokazu da bi ta mera dovela do stecaja ili prestanka obavljanja
poslovne delatnosti korisnika ili otezanog poslovanja.
Naplata mere periodi¢nog penala vrSi se u korist budzeta Republike Srbije.
Prinudno izvrSenje mere periodi€nog penala, kao i povracaj sredstava u slucaju njihovog

umanjenja ili ponistaja odlukom suda, sprovodi poreski organ u skladu sa propisima kojima
se ureduje naplata poreza.

VI SUDSKA KONTROLA
Sudska kontrola reSenja Komisije
Clan 54

Protiv konacnog reSenja Komisije moze se podneti tuzba Upravnom sudu u roku od 30 dana
od dana dostavljanja re$enja stranci.

PodnoSenje tuzbe ne odlaze izvrSenje reSenja.

Komisija mozZe po zahtevu podnosioca tuzbe da odloZi izvrSenje reSenja do pravosnaznosti
sudske odluke.

Uz zahtev za odlaganje podnosi se dokaz o podnetoj tuzbi.



Po zahtevu za odlaganje izvrSenja odlu€uje Savet, po hithom postupku najkasnije do isteka
roka za povracaj drzavne pomoci odredenog u resenju.

U upravnom sporu sud moze da presudom reSi upravnu stvar ako priroda stvari to
dozvoljava i ako utvrdeno Cinjeniéno stanje pruza pouzdan osnov za to.

VIl ZASTARELOST | TROSKOVI POSTUPKA
Zastarelost
Clan 55
Po isteku perioda od deset godina, Komisija ne moze da nalozi povracaj drzavne pomaoci.

Rok iz stava 1. ovog €lana raCuna se pocev od dana dodele drzavne pomoci, bez obzira da li
je dodeljena kao individualna ili na osnovu Seme.

Zastarelost iz stava 1. ovog €lana prekida se svakom radnjom Komisije ili stranke u postupku
u vezi sa neuskladenom drzavnom pomoci, nakon ¢ega rok pocinje ponovo da tece.

Ako se o odluci Komisije vodi upravni spor, zastarelost se obustavlja do pravosnaznosti
sudske odluke.

Mera periodi€nog penala iz ¢lana 53. ovog zakona ne moZe se odrediti protekom jedne
godine od dana propustanja izvrSenja radnje ili obaveze naloZene od strane Komisije.

Troskovi postupka

Clan 56

Komisija snosi redovne troskove postupka koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti i povoljno
okonc&an za stranku i trodkove i nagrade vestaka, svedoka, tumaca i privremenog zastupnika.

U postupcima pokrenutim zahtevom stranke, sve troSkove postupka snosi stranka.
Stranka u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, koji je za nju povoljno okonc¢an,

nema pravo na nadoknadu troSkova postupka iz stava 1. ovog €lana koje je sama snosila u
tom postupku.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 57

Podzakonski akti za izvrSavanje ovog zakona donece se u roku od jedne godine od poCetka
primene ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1. ovog €lana primenjivace se propisi doneti na

osnovu Zakona o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni glasnik RS", broj 51/09), ako nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 58



Registar drzavne pomoci i pomoc¢i male vrednosti iz Clana 48. ovog zakona se uspostavlja
najkasnije u roku od godinu dana od pocetka primene ovog zakona.

Do uspostavljanja registra, davalac drzavne pomocdi i pomoc¢i male vrednosti je duzan da vodi
evidenciju, Cuva i dostavlja Komisiji podatke o toj pomoci u skladu sa propisima donetim na
osnovu Zakona o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni glasnik RS", broj 51/09).

Izbor predsednika Komisije i ¢lanova Saveta

Clan 59

Predsednik i ¢lanovi Saveta bi¢e izabrani u roku od dva meseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Pocetni program rada Komisije
Clan 60
Komisija pocinje sa radom danom izbora organa Komisije.
Savet ¢e u roku od 30 dana od dana konstituisanja doneti Statut.

Savet Komisije ¢e doneti Po¢etni program rada Komisije, u roku od 45 dana od dana izbora
organa.

Pocetni program rada Komisije sadrzace narocito: obezbedenje sredstava za rad Komisije,
obavestenje o konstitutivnim aktivnostima Komisije.

Clan 61

Danom pocetka rada Komisija preuzima zaposlene u Ministarstvu finansija - Odeljenju za
kontrolu drzavne pomodi, kao i predmete, arhivu, opremu i sredstva za rad, koji se odnose
na te poslove.

Do pocetka rada Komisije, stru¢ne, administrativne i tehni¢ke poslove iz oblasti kontrole
drzavne pomodi obavljaée Odeljenje za kontrolu drzavne pomoéi, Ministarstva finansija.

Danom stupanja na snagu ovog zakona Komisija nastavlja sa radom u skladu sa odredbama
Zakona o kontroli drzavne pomo¢i ("Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09) do izbora organa
Komisije na osnovu ovog zakona.

Clan 62

Na postupke koji su zapoCeti do dana pocetka primene ovog zakona primenjuju se propisi po
kojima su zapoceti.

Ako posle poletka primene ovog zakona reSenje Komisije doneto u skladu sa stavom 1.

ovog €lana bude ponisteno ili ukinuto, ponovni postupak sprovodi se prema odredbama ovog
zakona.

Clan 63



Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o kontroli drzavne pomocdi
("Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09).

Clan 64
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije”, a polinje da se primenjuje 1. januara 2020. godine, osim odredaba €&l. 9-
24. ovog zakona koje pocinju da se primenjuju danom stupanja na shagu ovog zakona.



