10.01.2022.

ZAKON

O KONTROLI DRZAVNE POMOCI

("Sl. glasnik RS", br. 51/2009)

Predmet i cilj zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se opS$ti uslovi i postupak kontrole drzavne pomodi u cilju zastite
slobodne konkurencije na trZistu, primenom nacela trziSne ekonomije i podsticanja
privrednog razvoja, obezbedenja transparentnosti u dodeli drzavne pomoci, kao i
izvrSavanja preuzetih obaveza po zakljuéenim medunarodnim ugovorima, koji sadrze
odredbe o drzavnoj pomodi.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na poljoprivredne proizvode i proizvode ribarstva.
Znacenje pojmova

Clan 2

Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) drZzavna pomo¢ je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje
javnog prihoda, kojim korisnik drzavne pomodi sti¢e povoljniji polozaj na trzistu u odnosu
na konkurente, ¢ime se naru3ava ili postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na trzistu;

2) davalac drzavne pomoci je Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, preko nadleznih organa, i svako pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze javnim
sredstvima i dodeljuje drzavnu pomoc¢ u bilo kom obliku;

3) korisnik drzavne pomoci je svako pravno i fizicko lice, koje u obavljanju delatnosti
proizvodnje i/ili prometa robe i/ili pruZzanja usluga na trzistu, koristi drzavhu pomo¢ u bilo
kom obliku;

4) potpuna prijava drzavne pomodi je skup svih podataka i informacija navedenih u prijavi
drzavne pomoci i onih koje je podnosilac prijave duzan da dostavi Komisiji za kontrolu
drzavne pomocdi (u daljem tekstu: Komisija), na njen zahtev, a na osnovu kojih Komisija
moze da odlu€uje u postupku prethodne, odnosno naknadne kontrole drzavne pomodi.

Nedozvoljena drzavna pomo¢

Clan 3

Drzavna pomo¢ dodeljena u bilo kom obliku, koja naruSava ili preti da narusi konkurenciju
na trziStu, osim ako nije drugacije propisano ovim zakonom, ili koja je suprotna zaklju¢enim
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medunarodnim ugovorima, nije dozvoljena.

Dozvoljenadrzavnapomo¢

Clan 4

U skladu sa ovim zakonom, dozvoljeno je dodeliti drzavnu pomoc:

1) koja je socijalnog karaktera, a dodeljuje se individualnim potroSaima bez diskriminacije
u odnosu na poreklo robe, odnosno proizvoda, koji €ine konkretnu pomog;

2) koja se dodeljuje radi otklanjanja Steta prouzrokovanih prirodnim nepogodama ili drugim
vanrednim situacijama.

Drzavna pomo¢ koja moze biti dozvoljena

Clan 5

U skladu sa ovim zakonom, moze biti dozvoljena drzavna pomo¢ koja se dodeljuje:

1) radi unapredenja ekonomskog razvoja podruc¢ja Republike Srbije sa izuzetno niskim
zivotnim standardom ili sa visokom stopom nezaposlenosti;

2) radi otklanjanja ozbilinog poremecaja u privredi Republike Srbije ili izvodenja
odredenog projekta od posebnog znafaja za Republiku Srbiju;

3) za unapredenje razvoja odredenih privrednih delatnosti ili odredenih privrednih podrucja
u Republici Srbiji, ukoliko se time ozbiljno ne narusSava, niti postoji pretnja ozbiljnom
naruSavanju konkurencije na trzZistu;

4) za unapredenje zastite i oCuvanja kulturnog nasleda.
Komisija

Clan 6

Kontrolu drzavne pomodéi u skladu sa ovim zakonom vr8i Komisija koju obrazuje Vlada na
predlog: ministarstva nadleznog za poslove finansija; ministarstva nadleznog za poslove
ekonomije i regionalnog razvoja; ministarstva nadleznog za poslove infrastrukture;
ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine; Komisije za za$titu konkurencije.

Predstavnik ministarstva nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu: ministarstvo), je
ujedno i predsednik Komisije, a predstavnik Komisije za zastitu konkurencije je zamenik
predsednika Komisije.

Komisija ima pet ¢lanova.

Za cClana Komisije moze biti predlozeno lice koje je drzavljanin Republike Srbije, koje ima
najmanje visok stepen struéne spreme i poseduje potrebno struéno znanje iz oblasti drzavne
pomodi, konkurencije i/ili prava Evropske unije.

Clan Komisije prima naknadu za rad u Komisiji, koju utvrduje Vlada.

Komisija donosi poslovnik.
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Komisija je operativno nezavisna u radu.

Sredstva i uslovi za rad Komisije

Clan7

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzZetu Republike Srbije.

Ministarstvo obezbeduje prostor i druge uslove za rad Komisije.

Imenovanje i prestanak mandata ¢lana Komisije

Clan 8

Clan Komisije imenuje se na period od pet godina i moZe biti ponovo imenovan, na
predlog istog predlagaca.

Mandat ¢lana Komisije prestaje:

1) istekom vremena na koje je imenovan;

2) ako postupa suprotno odredbama ovog zakona;

3) ako se u radu ne pridrzava odredaba poslovnika;

4) ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest meseci;

5) na liéni zahtev, podno$enjem pismene ostavke.

Nadleznost Komisije

Clan 9
Komisija:
1) u postupku prethodne kontrole odluCuje o dozvoljenosti prijavljene drzavne pomoci;
2) u postupku naknadne kontrole odlu¢uje o dozvoljenosti dodeljene drzavne pomodi;
3) donosi resSenja i zaklju¢ke u postupku prethodne, odnosno naknadne kontrole;
4) podnosi Vladi godisnji izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomoc¢i u Republici Srbiji;

5) saraduje sa drzavnom institucijom nadleznom za poslove revizije, organom Republike
Srbije nadleznim za poslove budzZetske inspekcije, sluzbom autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove budZetske inspekcije i drugim
domac¢im i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama u obavljanju poslova
iz svoje nadleznosti;

6) objavljuje na svojoj internet prezentaciji reSenja koja donosi u postupku prethodne i
naknadne kontrole, godisSnji izveStaj o dodeljenoj drzavnoj pomoc¢i u Republici Srbiji po
usvajanju od strane Vlade, kao i druge podatke i informacije za koje oceni da su od
znaCaja za primenu ovog zakona;

7) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
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Struéni, administrativni i tehni¢ki poslovi za Komisiju

Clan 10

Stru¢ne, administrativne i tehniCke poslove za Komisiju obavlja ministarstvo, a narogito:
1) prima prijave i druge podatke o drzavnoj pomoci i obraduje ih;

2) priprema resenje Komisije u postupku prethodne i postupku naknadne kontrole;

3) vodi evidencije o drzavnoj pomodi;

4) priprema predlog godiSnjeg izveStaja o dodeljenoj drzavnoj pomoéi u Republici Srbiji,
koji Komisija podnosi Vladi;

5) saraduje sa drzavnom institucijom nadleznom za poslove revizije, organom Republike
Srbije nadleznim za poslove budzZetske inspekcije, sluzbom autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove budzZetske inspekcije i drugim
domac¢im i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama u oblasti kontrole
drzavne pomoci.

Pored poslova iz stava 1. ovog ¢lana, ministarstvo obavlja i poslove pripreme propisa
kojima se ureduje kontrola drzavne pomoci kao i izmene i dopune ovih propisa i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom.

Prijavljivanje drzavne pomo¢i

Clan 11

Davalac drzavne pomoéi duzan je da, pre dodele drzavne pomodéi, podnese prijavu
drzavne pomoc¢i Komisiji.

Predlaga¢ propisa koji predstavlja osnov za dodelu drzavne pomoci, duzan je da nacrt,
odnosno predlog propisa, pre upucivanja u proceduru donoSenja, prijavi Komisiji.

U slu€aju da posle podnoSenja prijave iz st. 1. i 2. ovog ¢lana dode do promene vec
prijavliene drZzavne pomoci, davalac drzavne pomoci, odnosno predlaga¢ propisa, duzan
je da ovu promenu prijavi Komisiji.

Davalac drzavne pomoci, odnosno predlagal propisa, moZe u svojstvu podnosioca prijave,
da povuée prijavu pre donoSenja odluke Komisije.

Podnosilac prijave iz stava 4. ovog €lana, odgovara za istinitost i ispravnost, odnosno
taCnost podataka, u smislu potpune prijave drzavne pomoci.

Sema drzavne pomoéiiindividualna drzavna pomoé

Clan 12
Drzavna pomo¢ se prijavijuje kao:
1) Sema drzavne pomodi, ili

2) individualna drZzavna pomo¢.
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Sema drzavne pomoéi je skup svih propisa koji predstavljaju osnov za dodelu drzavne
pomodéi korisnicima koji nisu unapred odredeni (poznati), odnosno nacrta, odnosno
predloga propisa, koji ¢e po donoSenju predstavljati osnov za dodelu drzavne pomoci
korisnicima koji nisu unapred odredeni (poznati), a koji u skladu sa ¢lanom 11. stav 2. ovog
zakona, podlezu obavezi prethodnog prijavljivanja, pre upucivanja u proceduru donoS$enja.

Individualna drzavna pomo¢ je pomo¢ koja se dodeljuje:

1) na osnovu akta davaoca drzavne pomodéi, unapred odredenom korisniku, a nije
zasnovana na Semi drzavne pomodi, ili

2) na osnovu Seme drZzavne pomodi za koju je Komisija donela reSenje iz ¢lana 13. stav 5.
ovog zakona, uz obavezu prethodnog prijavljivanja pre dodele individualnom korisniku.

Postupak prethodne kontrole

Clan 13

Postupak prethodne kontrole Komisija zapo€inje prijemom potpune prijave drZzavne pomodi.

Ako Komisija utvrdi da se prijava iz stava 1. ovog €lana ne odnosi na drzavnu pomoc,
donosi redenje u kojem se navedeno konstatuje i dostavlja ga podnosiocu prijave.

Ukoliko utvrdi da se prijava odnosi na drzavnu pomo¢, Komisija odlu¢uje o dozvoljenosti
prijavljene drzavne pomoci u roku koji ne moze biti duzi od 60 dana od dana prijema
potpune prijave.

Ukoliko podnosilac prijave iz stava 2. ovog Clana ne dostavi, ili odbije da dostavi Komisiji
sve traZzene podatke koji predstavljaju potpunu prijavu drZzavne pomoéi u smislu ovog
zakona, Komisija donosi reSenje kojim se prijava te drzavne pomodéi odbacuje kao
nepotpuna i dostavlja ga podnosiocu prijave.

Ako Komisija po dobijanju potpune prijave utvrdi da prijavliena drzavna pomo¢ nije u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona, donosi reSenje kojim se ta drzavna pomo¢ smatra
dozvoljenom i dostavlja ga podnosiocu prijave.

Ako Komisija po dobijanju potpune prijave utvrdi da je prijavljena drzavna pomo¢ u
potpunosti ili delimi€no u suprotnosti sa odredbama ovog zakona, donosi zakljuak, kojim
podnosiocu prijave odreduje rok za otklanjanje neuskladenosti, sa predlogom mera za
uskladivanje.

Ako podnosilac prijave ne postupi po zakljucku Komisije, Komisija donosi reSenje kojim se
prijavliena drzavna pomo¢ smatra nedozvoljenom i dostavlja ga podnosiocu prijave.

ReSenje koje Komisija donese u postupku prethodne kontrole, dostavlja se podnosiocu
prijave drzavne pomoc¢i u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana donoSenja.

Obavestavanje korisnika drzavne pomodi

Clan 14

Davalac drzavne pomoc¢i duzan je da, pre dodele drZzavne pomodi, dostavi korisniku
drzavne pomoci kopiju reSenja Komisije koje je za tog korisnika relevantno, ili ga obavesti o
nacinu i mestu gde moZe da dobije obaveStenje o sadrzaju takvog resenja.
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Zadrzavanje dodele prijavljene drzavne pomogéi

Clan 15

Do dono3enja redenja Komisije iz ¢lana 13. ovog zakona, odnosno do okondanja postupka
prethodne kontrole, prijavljena drZzavna pomo¢ ne moze se dodeliti.

Ukoliko Komisija donese reSenje iz Clana 13. stav 7. ovog zakona, drzavna pomoc¢ na koju
se to reSenje odnosi, ne moze se dodeliti.

Postupak naknadne kontrole

Clan 16

Postupak naknadne kontrole Komisija zapoclinje na osnovu sopstvenih informacija, ili
informacija dobijenih iz drugih izvora, koje ukazuju da se radi o drzavnoj pomoci koja je
dodeljena, odnosno koja se koristi ili je koriS¢ena suprotno odredbama ovog zakona.

U daljem postupku naknadne kontrole, Komisija nalaZe davaocu drzavne pomoc¢i da dostavi
dodatne informacije i odreduje rok za dostavljanje ovih informacija.

Komisija sprovodi postupak naknadne kontrole i donosi reSenje u smislu ¢lana 13. ovog
zakona na osnovu dodatnih, odnosno raspolozZivih informacija, ukoliko davalac drzavne
pomoéi ne postupi po nalogu Komisije iz stava 2. ovog ¢lana.

Do donoSenja reSenja iz stava 3. ovog Clana, Komisija moze da naloZi davaocu drZzavne
pomoci priviemeno obustavljanje dalje dodele drzavne pomoci, ukoliko oceni da bi dalja
dodela te pomodi izazvala ozbiljnije poremecaje konkurencije na trzistu.

Prava zainteresovanih lica

Clan 17

Svako lice koje ima pravni interes moZe podneti Komisiji zahtev za pokretanje postupka
naknadne kontrole.

Nakon provere navoda iz zahteva, Komisija donosi reSenje u smislu ¢lana 13. ovog zakona i
o tome obaveStava podnosioca zahteva.

Povracaj drzavne pomodi

Clan 18

Ako Komisija u postupku naknadne kontrole utvrdi nepravilnosti, donosi zaklju€ak sa
predlogom mera i rokom za otklanjanje nepravilnosti.

Ukoliko davalac drzavne pomoéi ne postupi po zaklju¢ku Komisije iz stava 1. ovog €lana i o
tome ne obavesti Komisiju u roku od pet dana od dana isteka roka iz zaklju¢ka, Komisija
donosi reSenje kojim se ta drzavna pomo¢ smatra nedozvoljenom.

ReSenjem iz stava 2. ovog Clana, Komisija nalaze davaocu drzavne pomodéi da, bez
odlaganja, preduzme mere u cilju povracaja dodeljenog iznosa drzavne pomodi,
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uvecanog za zakonsku zateznu kamatu, poev od dana koriSéenja te pomoéi do dana
povracéaja iskoriS¢enog iznosa i da odmah obustavi dalju dodelu neiskoriS¢enog dela
drzavne pomoci.

Po isteku perioda od deset godina, poCev od dana dodele drZzavne pomodéi, Komisija ne
moZe da naloZi povracaj drzavne pomodi.

Obavestavanje nadleznih organai sluzbi

Clan 19

O donoSenju redenja iz ¢lana 18. stav 2. ovog zakona, Komisija obaveStava drzavnu
instituciju nadleznu za poslove revizije i organ Republike nadleZzan za poslove budZetske
inspekcije, odnosno sluzbu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave
nadleznu za poslove budZetske inspekcije.

O postupanju u skladu sa stavom 1. ovog €&lana Komisija dostavlja Vladi informaciju.

Konaénost reSenja Komisije. Upravni spor

Clan 20

ReSenje Komisije iz ¢lana 13. st. 2, 4, 5. i 7, €lana 16. stav 3. i ¢lana 18. stav 2. ovog
zakona je konacno i protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor.

Upravni spor se moze pokrenuti i ako Komisija ne donese reSenje u roku iz ¢lana 13. stav 3.
ovog zakona.

TuZba kojom je pokrenut upravni spor ne zadrzava izvrSenje reSenja Komisije iz stava 1.
ovog Clana.

Ucescée u postupku kontrole drzavne pomogi

Clan 21

Clan Komisije duZan je da se u postupku kontrole drzavne pomodéi pridrzava odredaba
propisa koji ureduju spre€avanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija.

Clan Komisije koji je istovremeno i predstavnik davaoca drzavne pomoéi, odnosno
predlagaca propisa koji predstavlja osnov za dodelu drzavne pomod€i, u postupku kontrole
drzavne pomoé¢i moze da pruza dodatne informacije, ali bez prava u¢eSéa u odlucivanju.

Predstavnik davaoca drzavne pomodéi, odnosno predlagaca propisa koji predstavlja osnov
za dodelu drzavne pomoci, koji nije ¢lan Komisije, ima pravo u€es$¢a u postupku kontrole
drzavne pomoéi, u cilju pruzanja dodatnih informacija, ali bez prava uce$¢a u odlucivanju.

Komisija moZe da pozove i predstavnike drugih organa, organizacija i stru¢nih udruzZenja,
radi davanja detaljnijih informacija koje su od znac¢aja za donoSenje odluke, ali bez prava
njihovog ucesc¢a u odlucivanju.

Tajnost podataka
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Clan 22

Clanovi Komisije i zaposleni u ministarstvu duzni su da i po prestanku mandata, odnosno
radnog odnosa, ¢uvaju podatke prikupljene u postupku kontrole drzavne pomodi, koji su od
strane davaoca, odnosno korisnika drzavne pomodéi, oznaceni kao poslovna tajna.

Podaci iz stava 1. ovog &lana ne smeju se objavljivati niti saopStavati tre¢im licima bez
izriCite pismene saglasnosti lica na koje se odnose, osim kada je nadlezni organ obavezan
da tako ucini, u skladu sa zakonom.

IzveStavanje

Clan 23

Na osnovu podataka prikupljenih od davalaca drzavne pomodci, ministarstvo priprema
predlog godiSnjeg izvesStaja o dodeljenoj drzavnoj pomoc¢i u Republici Srbiji, koji Komisija
podnosi Viadi.

Ministarstvo blize propisuje metodologiju izrade godiSnjeg izvesStaja, rok za dostavljanje
podataka ministarstvu i rok za podnoSenje predloga godiSnjeg izveStaja iz stava 1. ovog
Clana.

Akta u nadleznosti Vlade

Clan 24

Vlada blize propisuje nadin i postupak za prijavljivanje Seme drzavne pomodi i
individualne drzavne pomoci, kao i pravila za dodelu, odnosno za ocenu dozvoljenosti
prijavliene, odnosno dodeljene drzavne pomoci.

Prelazne i zavrSne odredbe

Clan 25

Propisi za sprovodenje ovog zakona donece se do dana pocCetka njegove primene.
Do dana pocetka primene ovog zakona, Vlada ¢e obrazovati Komisiju.

Vlada Ce, u roku koji ne moZze biti duZi od godinu dana od dana pocetka primene ovog
zakona, doneti program uskladivanja sa ovim zakonom Sema drZzavne pomocdi i
individualnih drZzavnih pomodi, koje su u primeni pre, a na snazi su i posle datuma pocetka
primene ovog zakona.

Komisija ¢e poslovnik doneti u roku od 30 dana od dana obrazovanja.

Stupanje na snagu zakona

Clan 26

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", a primenjuje se od 1. januara 2010. godine.
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